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TỜ TRÌNH
Về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất
trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh

Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố.
Phần mở đầu: 
Thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân thành phố và chuẩn bị dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố năm 2015 ban hành kèm theo Quyết định số 270/QĐ-UBND ngày 23 tháng 01 năm 2015 của Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành, Sở Tài nguyên và Môi trường trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định ban hành Quy chế về đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (thay thế Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của UBND Thành phố ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất tại Thành phố Hồ Chí Minh)”.
Ngày 04 tháng 3 năm 2010, Chính phủ ban hành Nghị định số 17/2010/NĐ- CP về bán đấu giá tài sản. Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ra đời đã khắc phục những hạn chế, bất cập trong thi hành Nghị định số 05/2005/NĐ-CP ngày 18 tháng 01 năm 2005 của Chính phủ, tạo tiền đề quan trọng để chuyên nghiệp hóa hoạt động bán đấu giá tài sản, phù hợp với chủ trương phát triển nền kinh tế thị trường. Bên cạnh đó, Luật Đất đai năm 2013 được Quốc hội khóa XIII tại kỳ họp thứ 6 thông qua ngày 29 tháng 11 năm 2013, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2014 đã có những nội dung mới quy định, sửa đổi về đất đấu giá và việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất khác với Luật Đất đai năm 2003. 

I/- Sự cần thiết phải ban hành văn bản
1/- Thực trạng pháp luật về vấn đề quy định trong dự thảo
1.1/- Trước khi có Luật đất đai năm 2013:

Về việc thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất trước khi có Luật Đất đai 2013 được thực hiện theo quy định tại Luật Đất đai năm 2003 và Nghị định 181/2004/NĐ-CP ngày 29 tháng 10 năm 2004 và Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất thành phố và quận, huyện tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất tại Thành phố Hồ Chí Minh căn cứ theo Quyết định 216/2005/QĐ-TTg ngày 31 tháng 8 năm 2005 về ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất và Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của UBND Thành phố về ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất. 

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định 17/2010/NĐ-CP ngày 04/3/2010 về bán đấu giá tài sản, UBND Thành phố ban hành Quyết định số 77/2011/QĐ-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2011 về giải thể Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất thành phố, Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất các quận, huyện và quy định về xử lý chuyển tiếp, cụ thể như sau: Giải thể các Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất thành phố và quận, huyện được thành lập theo Quyết định số 100/2002/QĐ-UB ngày 12 tháng 9 năm 2002 của Ủy ban nhân dân thành phố về thành lập Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất và Quyết định số 76/2008/QĐ-UBND ngày 27 tháng 10 năm 2008 của Ủy ban nhân dân thành phố về phân cấp cho Ủy ban nhân dân các quận, huyện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất; giao Sở Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo Trung tâm Phát triển quỹ đất thực hiện các thủ tục tổ chức đấu giá các khu đất theo quy định.
Thực hiện theo Quyết định số 77/2011/QĐ-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2011 của Ủy ban nhân dân Thành phố và  căn cứ vào Quyết định 216/2005/QĐ-TTg ngày 31 tháng 8 năm 2005, Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07/4/2010,  Nghị định 17/2010/NĐ-CP ngày 04/3/2010, Thông tư 48/2012/TT-BTC ngày 16 tháng 3 năm 2012 của Bộ Tài chính, Trung tâm Phát triển quỹ đất đã triển khai công tác tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất một số khu đất trên địa bàn Thành phố. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai có nhiều vướng mắc trong việc xử lý tài sản trên đất hoặc phần lớn các khu đất đấu giá do Trung tâm tiếp nhận từ các đơn vị khác nên hồ sơ do các đơn vị bàn giao không đầy đủ hoặc bị sai lệch diện tích, mất cột mốc...do đó, Trung tâm phải hoàn thiện hồ sơ trước khi lập thủ tục đấu giá. Bên cạnh đó, một số các quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật trên chưa có sự thống nhất, cụ thể về bước giá, tiền đặt trước khi tham gia đấu giá.
1.2/- Sau khi có Luật đất đai năm 2013.

Trung tâm Phát triển quỹ đất  tiếp tục triển khai công tác đấu giá quyền sử dụng đất theo Luật Đất đai năm 2013,  các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2013, các văn bản liên quan công tác đấu giá quyền sử dụng đất. Tuy nhiên, do Nghị định số 17/2010/NĐ-CP đã hủy bỏ một số quy định tại Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất ban hành kèm theo Quyết định 216/2005/QĐ-TTg và Thông tư 23/2010/TT-BTP chủ yếu quy định về trình tự, thủ tục tổ chức phiên bán đấu giá tài sản, chưa quy định đầy đủ các nội dụng trong tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất. 
Đồng thời, Luật Đất đai năm 2013, Nghị định 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ quy định tiết thi hành Luật Đầt đai quy định về chức năng của Tổ chức phát triển quỹ đất là tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất và trước đây được quy định tại Khoản 2 Điều 55 Nghị định 17/2010/NĐ-CP và Khoản 1 Điều 16 Thông tư 23/2010/TT-BTP. Theo đó, ngày 14 tháng 4 năm 2015, liên bộ Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Tư pháp ban hành Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất

 Do đó, sự ra đời của Luật Đất đai năm 2013 được Quốc hội khóa XIII tại kỳ họp thứ 6 thông qua ngày 29 tháng 11 năm 2013, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2014 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai nên quy định về Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất được ban hành kèm theo Quyết định 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 không còn phù hợp với tình hình thực tế khi triển khai thực hiện công tác đấu giá quyền sử dụng đất.
1.3/- Kết quả thực hiện công tác đấu giá quyền sử dụng đất

Từ năm 2012 đến nay, Trung tâm Phát triển quỹ đất được UBND Thành phố giao nhiệm vụ tổ chức thực hiện bán đấu giá quyền sử dụng, kết quả thực hiện như sau:
· Đấu giá thành: 13 khu, với tổng diện tích: 22.275,8 m2, cụ thể các khu đất tại Quận 1, Quận 6, Quận 7, Quận 8, Quận 12, Củ Chi, Bình Tân, Phú Nhuận, Thủ Đức, Gò Vấp, với tổng giá khởi điểm là: 693.104.174.809 đồng và tổng giá trị thu về cho ngân sách thành phố là: 1.619.082.000.000 đ, tỷ lệ tăng thêm giữa giá bán so với giá khởi điểm là 57,19%.

· Đang xử lý để tổ chức đấu giá 25 khu, với tổng diện tích: 190,29 ha (theo văn bản số 808/UBND-ĐTMT ngày 10/02/2015 của UBND Thành phố về duyệt kế hoạch đấu giá quyền sử dụng đất các khu đất trên địa bàn Thành phố năm 2015).

1.4/- Khó khăn vướng mắc:
Theo Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai, Nghị định 17/2010/NĐ-CP, Thông tư 48/2012/TT-BTC ngày 16 tháng 3 năm 2012 của Bộ Tài chính, Thông tư 02/2015/TT-BTC ngày 05 tháng 01 năm 2015 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung Thông tư số 48/2012/TT-BTC ngày 16 tháng 3 năm 2012 hướng dẫn việc xác định giá khởi điểm và chế độ tài chính trong họat động đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất, công tác đấu giá quyền sử dụng đất căn cứ theo Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của UBND Thành phố ban hành không còn phù hợp với công tác tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất, cụ thể như sau:
- Các trường hợp giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất theo hình thức đấu giá;

- Điều kiện tham gia đấu giá đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án theo quy định tại Điều 14 Nghị định 43/2014/NĐ-CP;

- Điều kiện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất (Đã có kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo Điều 119 Luật Đất đai 2013);

- Xác định giá khởi điểm để đấu giá quyền sử dụng đất giao đất, cho thuê đất trả tiền một lần hoặc hàng năm.
- Đơn vị được giao nhiệm vụ tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất là Tổ chức Phát triển quỹ đất theo Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014.
- Trình tự thủ tục giao đất, cho thuê đất đã giải phóng mặt bằng đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất

- Nghị định số 17/2010/NĐ-CP đã hủy bỏ một số quy định tại Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất ban hành kèm theo Quyết định 216/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.

- Bước giá, tiền đặt trước, quản lý khoản tiền đặt trước của người đăng ký tham gia đấu giá

- Trình tự tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất.

2/- Cơ sở pháp lý ban hành văn bản

· Căn cứ Luật số 31/2004/QH11 ngày 03/12/2004 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam về ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân;

· Theo Điều 23 Luật Đất đai 2013: “Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm quản lý nhà nước về đất đai tại địa phương theo thẩm quyền quy định tại Luật này”; 

· Theo Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014:” Tổ chức phát triển quỹ đất có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất; tổ chức thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân; tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất và thực hiện các dịch vụ khác”.

· Theo Điều 16 Thông tư 23/2010/TT-BTP ngày 06/12/2010 của Bộ Tư pháp “Căn cứ tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương xem xét, ban hành quy chế bán đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất phù hợp với quy định của Nghị định số 17/2010/NĐ-CP, Thông tư này và pháp luật về đất đai.”
II/- Quan điểm dự thảo văn bản

Để hướng dẫn thực hiện những quy định mới của Luật Đất đai năm 2013, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, đồng thời giải quyết và khắc phục những tồn tại vướng mắc đã nêu trên, việc xây dựng Dự thảo Quyết định ban hành quy chế  đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn thành phố là cần thiết, phù hợp với quy định của Luật Đất đai năm 2013; các Nghị định của Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương và phù hợp tình hình thực tế khi triển khai công tác đấu giá quyền sử dụng đất. 
Dự thảo Quy chế đấu giá có kết cấu gồm 03 Chương với 36 Điều, nội dung quy định về đối tượng tham gia đấu giá, từ chuẩn bị hồ sơ đến việc tổ chức cuộc đấu giá, tổ chức cuộc đấu giá đến cấp giấy và ban giao đất sau khi đấu giá thành. Dự thảo Quy chế đấu giá này được ban hành sẽ giúp cho công tác đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn Thành phố được thuận lợi, đi vào nề nếp, góp phần làm lành mạnh thị trường bất động sản, tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nứơc góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội trong thời gian tới.
III/- Quá trình xây dựng dự thảo:
Thực hiện chương trình lập quy được quy định tại Quyết định số 270/QĐ-UBND ngày 23 tháng 01 năm 2015 của Ủy ban nhân dân Thành phố, Sở Tài nguyên và Môi trường đã thu thập, tổng hợp thông tin và các tài liệu liên quan đến công tác đấu giá quyền sử dụng đất trong thời gian vừa qua, rút kinh nghiệm từ thực tiễn công tác đấu giá và trên cơ sở quy định pháp luật hiện hành để xây dựng dự thảo quy chế mới thay thế Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của Ủy ban nhân dân Thành phố.

Ngày        2015, Sở Tài nguyên và Môi trường có văn bản số    /TNMT-PTQĐ gửi các Sở, ban, ngành liên quan, UBND 24 quận, huyện góp ý dự thảo.

Trên cơ sở góp ý của …... , Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổng hợp, tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo (đính kèm bảng tổng hợp góp ý-tham khảo mẫu) và có văn bản số   /TNMT-PTQĐ ngày        /2015 gửi Sở Tư pháp thẩm định,..

IV/- Nội dung chủ yếu của dự thảo

· Chương I: Những quy định chung, quy định từ Điều 1 đến Điều 11. 

Nội dung tại chương này quy định về đối tượng áp dụng, phạm vi điều chỉnh; các trường hợp giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất; Quy định về đối tượng và điều kiện tham gia đấu giá; Điều kiện về các thửa đất được tổ chức đấu giá; Quỹ đất đấu giá; Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp đặc biệt; Quyền và nghĩa vụ của Đơn vị thực hiện cuộc đấu giá. 
- Chương II: Trình tự, thủ tục đấu giá quyền sử dụng đất, quy định từ Điều 12 đến Điều 31.
Nội dung tại chương này quy định từ việc chuẩn bị hồ sơ đến việc tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất gồm: trình Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định đấu giá quyền sử dụng đất; Xác định và phê duyệt giá khởi điểm; Lập phương án đấu giá; Lựa chọn đơn vị thực hiện cuộc đấu giá; Hợp đồng bán đấu giá; Trình tự ký hợp đồng bán đấu giá quyền sử dụng đất; Niêm yết thông báo đấu giá; Đăng ký tham gia đấu giá; Bước giá, hình thức đấu, nội quy đấu giá; Trình tự tiến hành cuộc đấu giá; Phê duyệt kết quả đấu giá; Nộp tiền và công nhận kết quả đấu giá; Lập hồ sơ cấp giấy cho đối tượng trúng đấu giá; Quyền và nghĩa vụ của đối tượng trúng đấu giá; Đấu giá quyền sử dụng đất có tài sản gắn liền với đất; Xác định nghĩa vụ tài chính nộp bổ sung hoặc hoàn trả khi điều chỉnh số liệu diện tích đất và chỉ tiêu quy hoạch kiến trúc không thay đổi; Hủy kết quả đấu giá.

Tại Chương này, có một số thay đổi về trình tự tổ chức thực hiện so với Thông tư 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP để phù hợp với tình hình thực tế khi triển khai thực hiện, cụ thể:

a/- Nội dung tại Chương này cũng quy định về trình tự tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất. Tuy nhiên, theo các nội dung quy định tại Điều 6, Điều 7, Điều 8, Điều 9, Điều 10 Thông tư 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 04 tháng 4 năm 2015, trình tự tổ chức thực hiện đấu giá: 
· Lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất;
· Cơ quan tài nguyên và môi trường thẩm định hồ sơ đấu giá trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp thẩm quyền quyết định đấu giá, Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định đấu giá từng thửa đất
· Xác định và phê duyệt giá khởi điểm từng thửa đất
· Lựa chọn và ký hợp đồng thuê đơn vị thực hiện cuộc bán đấu giá
· Trình quyết định công nhận kết quả đấu giá, thông báo nghĩa vụ tài chính đối tượng trúng đấu giá
· Cấp giấy và bàn giao đất tại thực địa cho đối tượng trúng đấu giá.

· Trình tự tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất như trên chưa phù hợp vì các thông tin nêu trong phương án chưa đầy đủ và chính xác do thời điểm lập phương án chưa thực hiện xác định giá khởi điểm. Đồng thời, để đảm bảo công tác quản lý các khu đất đấu giá cũng như báo cáo các hoạt động liên quan công tác đấu giá quyền sử dụng đất tại Thành phố Hồ Chí Minh, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị điều chỉnh, bổ sung trình tự tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất như sau:

· Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hằng năm của cấp huyện đã được phê duyệt, đơn vị quản lý quỹ đất có văn bản báo cáo đề xuất Sở Tài nguyên và Môi trường trình Ủy ban nhân dân Thành phố đơn vị được giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất.

· Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hằng năm của cấp huyện đã được phê duyệt, căn cứ nhiệm vụ được giao Cơ quan tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất lập phương án tổng hợp về đấu giá quyền sử dụng đất báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường trình Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt kế hoạch đấu giá hằng năm trên địa bàn Thành phố.

· Căn cứ kế hoạch đấu giá hằng năm đã được phê duyệt, Cơ quan tổ chức đấu giá (Trung tâm Phát triển quỹ đất hoặc Hội đồng Đấu giá quyền sử dụng đất) chuẩn bị hồ sơ thu thập đầy đủ các thông tin cần thiết báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường tổng hợp trình Ủy ban nhân dân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết định đấu giá quyền sử dụng đất cho các khu đất trong năm.
· Căn cứ quyết định đấu giá quyền sử dụng đất, Cơ quan tổ chức đấu giá báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường tổ chức thực hiện việc xác định giá khởi điểm của từng thửa đất đấu giá và tổ chức họp thông qua Hội đồng Thẩm định giá. Trên cơ sở kết quả thẩm định giá, Hội đồng Thẩm định giá trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp thẩm quyền xem xét quyết định giá.
· Căn cứ quyết định đấu giá quyền sử dụng đất, quyết định phê duyệt giá khởi điểm và các hồ sơ pháp lý liên quan khu đất đấu giá, Cơ quan tổ chức đấu giá lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất cho từng thửa đất và báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường trình Ủy ban nhân dân cấp thẩm quyền phê duyệt phương án đấu giá quyền sử dụng đất.

· Căn cứ phương án đấu giá quyền sử dụng đất được phê duyệt, Cơ quan tổ chức đấu giá ký hợp đồng thuê đơn vị thực hiện cuộc bán đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định (Cơ quan tổ chức đấu giá và Đơn vị thực hiện cuộc bán đấu giá sẽ thỏa thuận các nội dung liên quan trong hợp đồng bán đấu giá theo quy định, cụ thể: tiền đặt trước, hình thức đấu giá, thời gian nộp tiền trúng đấu giá, chi phí tổ chức cuộc bán đấu giá, thời gian bàn giao tài sản cho đối tượng trúng đấu giá… trước khi ký hợp đồng đồng bán đấu giá tài sản).

· Trình quyết định công nhận kết quả đấu giá, thông báo nghĩa vụ tài chính đối tượng trúng đấu giá
· Cấp giấy và bàn giao đất tại thực địa cho đối tượng trúng đấu giá

b/- Theo Điều 12 của Thông tư 14/2014/TTLT-BTNMT-BTP ”đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất lập hồ sơ gửi cơ quan tài nguyên và môi trường để trình Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền đã quyết định đấu giá quyền sử dụng đất, ban hành quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đất”. 
- Theo Khoản 1 Điều 13 của Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 04 tháng 4 năm 2015:” Trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá của Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền, cơ quan thuế gửi thông báo nộp tiền sử dụng đất hoặc tiền thuê đất bằng văn bản cho người đã trúng đấu giá”. Theo nội dung trên thì các chi phí liên quan tổ chức đấu giá chưa được cấn trừ để lại để thanh toán chi phí thẩm định giá và chi phí khác có liên quan theo quy định trước khi nộp vào Kho bạc nhà nước. Do đó, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị giao Sở Tài chính xử lý và báo cáo quyết toán việc nộp tiền trúng đấu giá theo quy định, bao gồm các chi phí sẽ cấn trừ khi tổ chức cuộc bán đấu giá, chi phí phục vụ công tác bán đấu giá, xác nhận hoàn thành nghĩa vụ tài chính và xử lý trường hợp phải nộp phạt do chậm nộp theo quy định.

 Do đó, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị sửa đổi như sau:
· Tại nội dung Khoản 2 Điều 25 của Dự thảo Quy chế: “Sau khi có đầy đủ hồ sơ cuộc bán đấu giá, trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc kể từ ngày thực hiện cuộc bán đấu giá thành, Cơ quan tổ chức đấu giá lập hồ sơ báo cáo Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành quyết định công nhận kết quả đấu giá.”

· Tại nội dung Khoản 1 Điều 26 của Dự thảo Quy chế, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị sửa đổi như sau: “Trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá thành của Ủy ban nhân dân Thành phố, Cơ quan tổ chức đấu giá gửi thông báo nộp tiền cho đối tượng đã trúng đấu giá.”
d/- Theo Khoản 3 Điều 13 Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 04 tháng 4 năm 2015:” Người trúng đấu giá quyền sử dụng đất có trách nhiệm nộp tiền sử dụng đất vào Kho bạc nhà nước và chuyển chứng từ đã nộp tiền cho cơ quan tài nguyên và môi trường để làm thủ tục ký hợp đồng thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định”. Trong trường hợp này, Người trúng đấu giá thực hiện theo quy định trên để làm thủ tục ký hợp đồng thuê đất, cấp giấy thì Cơ quan tổ chức đấu giá không thể báo cáo kết quả đấu giá cũng như không theo dõi được đối tượng trúng đấu giá đã hoàn thành nghĩa vụ tài chính theo quy định.
Do đó, tại nội dung Khoản 4, Điều 26 của Dự thảo Quy chế, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị sửa đổi như sau: “Đối tượng trúng đấu giá quyền sử dụng đất có trách nhiệm nộp tiền trúng đấu giá theo hướng dẫn và chuyển chứng từ đã nộp tiền, các chứng từ liên quan khác (nếu có) cho cơ quan tổ chức đấu giá theo quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá của Ủy ban nhân dân Thành phố và theo thông báo của cơ quan tổ chức đấu giá để làm thủ tục ký hợp đồng thuê đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định.”
e/- Theo Khoản 4 Điều 24 Nghị định 46/2014/NĐ-CP :” a) Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày ký Thông báo tiền thuê đất, thuê mặt nước của cơ quan thuế, người thuê đất phải nộp 50% tiền thuê đất theo Thông báo; b) Trong thời hạn 60 ngày tiếp theo, người thuê đất phải nộp 50% tiền thuê đất, thuê mặt nước còn lại theo Thông báo; c) Quá thời hạn quy định tại Điểm a, Điểm b Khoản này, người được Nhà nước cho thuê đất chưa nộp đủ tiền thuê đất theo Thông báo của cơ quan thuế thì phải nộp tiền chậm nộp đối với số tiền chưa nộp theo mức quy định của pháp luật về quản lý thuế.”

Tại nội dung Khoản 1, Khoản 2 Điều 28 của Dự thảo Quy chế, Sở Tài nguyên và Môi trường quy định kết quả trúng đấu giá sẽ bị hủy trong trường hợp như sau: “1. Đối tượng trúng đấu giá không nộp đủ số tiền trúng đấu giá đợt 1 theo quy định, kết quả đấu giá sẽ bị hủy và không được hoàn trả khoản tiền đã đặt trước khi tham gia đấu giá. Trường hợp, đối tượng trúng đấu giá không nộp đủ số tiền trúng đấu giá đợt 2 thì áp dụng quy định tại Khoản 2 điều này; 2. Sau 120 ngày kể từ ngày có thông báo nộp tiền trúng đấu giá của Cơ quan tổ chức đấu giá, đối tượng trúng đấu giá không nộp đủ tiền trúng đấu giá, kết quả đấu giá sẽ bị hủy và đối tượng trúng đấu giá sẽ không được hoàn trả lại khoản tiền đã đặt trước khi tham gia đấu giá”.
- Chương III: Tổ chức thực hiện, từ điều 32 đến Điều 36
Nội dung tại chương này quy định về trách nhiệm của cơ quan nhà nước, tổ chức bán đấu giá; Việc xử lý vi phạm; Xử lý vi phạm sau đấu giá; Giải quyết khiếu nại, tố cáo và điều khoản thi hành.
V/- Những ý kiến khác nhau trong quá trình xây dựng văn bản
Sở Tài nguyên và Môi trường sẽ tổng hợp nội dung này sau khi nhận được các ý kiến đóng góp của các cơ quan có liên quan.

VI/- Những vấn đề cần xin ý kiến:
Sở Tài nguyên và Môi trường xin ý kiến nội dung về một số thay đổi về trình tự tổ chức thực hiện so với Thông tư 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP như đã nêu tại phần IV của văn bản này.
Trên đây là nội dung Tờ trình của Sở Tài nguyên và Môi trường về việc ban hành Quyết định về quy trình giải quyết tranh chấp đất đai trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.
 

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Các cơ quan có liên quan;

- Lưu.
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